GRADBENI VESTNIK ™™

N
P - .‘,r
N .
_/
A
1 I8
N a8
4 'l
e
%
€
1
|
A .
=31 =T :
: [
—
-

GLASILO ZVEZE DRUSTEV GRADBENIH INZENIRVJEV IN TEHNIKOV SLOVENIJE IN
MATICNE SEKCIJE GRADBENIH INZENIRJEV INZENIRSKE ZBORNICE SLOVENIJE Potnina plagana pri posfi 1102 Ljubljana



GRADBENI VESTNIK ™

Izdajatelj:

2Zveza drustev gradbenih inZenirjev in tehnikov
Slovenije (ZDGITS), Karlovska cesta 3, 1000
Ljubljana, telefon 01 52 40 200; faks 01 52 40 199
v sodelovanju z Mati¢éno sekcijo gradbenih
inZenirjev InZenirske zbornice Slovenije (MSG
1ZS), ob podpori Javne agencije za raziskovaino
dejavnost RS, Fakultete za gradbenistvo in
geodezijo Univerze v Ljubljani in Zavoda za
gradbenistvo Slovenije

Izdajateljski svet:

ZDGITS: mag. Andrej Kerin

prof. dr. MatjaZ Miko$

Jakob Presecnik

Dusan Jukié¢

MSG IZS: Gorazd Humar

mag. Grtomir Remec

doc. dr. Branko Zadnik

FGG Ljubljana: izr. prof. dr. Marijan Zura
FG Maribor: doc. dr. Milan Kuhta
ZAG: akad. prof. dr. Miha TomazZevic¢

Glavni in odgovorni urednik:
prof. dr. Janez Duhovnik

Lektor:
Jan Grabnar

Lektorica angleskih povzetkov:
Darja Okorn

Tajnica:
Eva Okorn

Oblikovalska zasnova:
Mateja Gorsi¢

Tehniéno urejanje, prelom in tisk:
Kodevski tisk

Naklada:
3550 izvodov

Podatki o objavah v reviji so navedeni
v bibliografskih bazah COBISS in ICONDA
(The Int. Construction Database) ter na

http://www.zveza-dqits.si.

Letno izide 12 Stevilk. Letna naroénina za
individualne naroénike znasa 23,16 EUR;

za Studente in upokojence 9,27 EUR; za druzbe,
ustanove in samostojne podjetnike 171,36 EUR
za en izvod revije; za naroCnike iz tujine

80,00 EUR. V ceni je vStet DDV.

Poslovni ragun ZDGITS pri NLB Ljubljana:
S166 0201 7001 56398 955

Gradbeni vestnik < letnik 63 « avgust 2014

G ru d be n i Vesllln i k @ CLASILOZVEZE DRUSTEV GRADBENIH INZENIRJEV IN

TEHNIKOV SLOVENIJE in MATIGNE SEKCIJE GRADBENIH
INZENIRJEV INZENIRSKE ZBORNICE SLOVENIJE
UDK-UDC 05 : 625; ISSN 0017-2774

Ljubljana, avgust 2014, letnik 63, str. 177-196

Navodila avtorjem za pripravo ¢lankov in drugih prispevkov

1.

12.

13.

14.

Urednistvo sprejema v objavo znanstvene in strokovne ¢lanke s podro€ja gradbenistva in
druge prispevke, pomembne in zanimive za gradbeno stroko.

Znanstvene in strokovne &lanke pred objavo pregleda najmanj en anonimen recenzent, ki
ga dologi glavni in odgovorni urednik.

Clanki (razen angleskih povzetkov) in prispevki morajo biti napisani v sloven3gini.

Besedilo mora biti zapisano z znaki velikosti 12 tock in z dvojnim presledkom med vrsti-
cami.

Prispevki morajo vsebovati naslov, imena in priimke avtorjev z nazivi in naslovi ter be-
sedilo.

. Clanki morajo obvezno vsebovati: naslov ¢lanka v slovenséini (velike Grke); naslov Glanka

v anglesgini (velike Crke); znanstveni naziv, imena in priimke avtorjev, strokovni naziv,
navadni in elektronski naslov; oznako, ali je ¢lanek strokoven ali znanstven; naslov PO-
VZETEK in povzetek v sloven3€ini; kljuéne besede v slovenscini; naslov SUMMARY in
povzetek v anglesCini; kljuéne besede (key words) v angles¢ini; naslov UVOD in besedilo
uvoda; naslov naslednjega poglavja (velike &rke) in besedilo poglavja; naslov razdelka
in besedilo razdelka (neobvezno); ... naslov SKLEP in besedilo sklepa; naslov ZAHVALA in
besedilo zahvale (neobvezno); naslov LITERATURA in seznam literature; naslov DODATEK
in besedilo dodatka (neobvezno). Ce je dodatkov veg, so ti oznaceni $e z A, B, C itn.

. Poglavja in razdelki so lahko o$tevil¢eni. Poglavja se ostevilijo brez kon&nih pik. Denimo:

1 UVOD; 2 GRADNJA AVTOCESTNEGA ODSEKA; 2.1 Avtocestni odsek ... 3 .., 3.1 ... itd.

. Slike (risbe in fotografije s primerno lo¢ljivostjo) in preglednice morajo biti razporejene in

omenjene po vrstnem redu v besedilu prispevka, oSteviléene in opremljene s podnapisi,
ki pojasnjujejo njihovo vsebino.

. Enacbe morajo biti na desnem robu oznacene z zaporedno Stevilko v okroglem oklepaju.
10.
11,

Kot decimalno lo€ilo je freba uporabljati vejico.

Uporabljena in citirana dela morajo biti navedena med besedilom prispevka z oznako v obliki
oglatih oklepajev: (priimek prvega aviorja ali kratica ustanove, leto objave). V istem letu
objavljena dela istega avtorja ali ustanove morajo biti oznacena Se z oznakami q, b, ¢ itn.

V poglavju LITERATURA so uporabljena in citirana dela razvrS¢ena po abecednem redu
priimkov prvih avtorjev ali kraticah ustanov in opisana z naslednjimi podatki: priimek ali
kratica ustanove, zagetnica imena prvega avtorja ali naziv ustanove, priimki in zagetnice
imen drugih avtorjev, naslov dela, nadin objave, leto objave.

Nadcin objave je opisan s podatki: knjige: zalozba; revije: ime revije, zalozZba, letnik, Stevilka,
strani od do; zborniki: naziv sestanka, organizator, kraj in datum sestanka, strani od do;
raziskovalna porodila: vrsta poro€ila, naroénik, oznaka pogodbe; za druge vrste virov:
kratek opis, npr. v zasebnem pogovoru.

Prispevke je treba poslati v elekironski obliki v formatu MS WORD glavnemu in odgovor-
nemu uredniku na e-naslov: janez.duhovnik@fgg.uni-lj.si. V sporocilu mora avtor napisati,
kak$na je po njegovem mnenju vsebina ¢lanka (pretezno znanstvena, pretezno stro-
kovna) oziroma za katero rubriko je po njegovem mnenju prispevek primeren.

Urednistvo



Vsebina ¢ Confents

Clanki * Papers

stran 178

Bostjan VimpolSek, mag. inZ. log.

izred. prof. dr. Tone Lerher, univ. dipl. inz. str.

red. prof. dr. Iztok Potr¢, univ. dipl. inz. sr.

mag. Marica Mikuljan, univ. dipl. inz. les.

doc. dr. Andreja Kutnar, univ. dipl. inZ. les.

LESNI ODPADKI IN BIOMASA: PRAVNA UREDITEV
V SLOVENIJI IN NEMCHJI

2. DEL: ENERGETSKA PREDELAVA IN
ODSTRANJEVANJE ODPADNEGA LESA

WOOD WASTE AND BIOMASS: LEGAL REGULATION
IN SLOVENIA AND GERMANY

PART 2: ENERGY RECOVERY AND WOOD WASTE DISPOSAL

stran 188

Neza Germovnik, dipl. inz. grad. (UN)

Anka Jenko, dipl. inz. grad. (UN)

Barbara Turk, dipl. inz. grad. (UN)

_ dr. Robert Klinc, univ. dipl. inZ. grad. v s s s e s 0w
STANJE NA PODROCJU ELEKTRONSKIH VLOG ZA 1ZDAJO
GRADBENEGA DOVOLJENJA V SLOVENWJI
CURRENT SITUATION IN THE FIELD OF ELECTRONIC APPLICATIONS
FOR THE ISSUING OF BUILDING PERMITS IN SLOVENIA

Novi diplomanti

Eva Okorn

Koledar prireditev

Eva Okorn

Slika na naslovnici: Gradnja mostu éez Poljansko Soro na Skofjeloski obvoznici pri Bodovljah,
foto: Janez Duhovnik

Gradbeni vestnik < letnik 63  avgust 2014 #ﬂ



Bostjan VimpolSek, Tone Lerher, Iztok Potré, Marica Mikuljan, Andreja Kutnar « LESNI ODPADKI IN BIOMASA: PRAVNA UREDITEV V SLOVENIJI IN NEMCLJI

LESNI ODPADKI IN BIOMASA: PRAVNA
UREDITEV V SLOVENIJI IN NEMCIJI

2. DEL: ENERGETSKA PREDELAVA IN
ODSTRANJEVANJE ODPADNEGA LESA
WOOD WASTE AND BIOMASS: LEGAL
REGULATION IN SLOVENIA AND GERMANY
PART 2: ENERGY RECOVERY AND WOOD
WASTE DISPOSAL

Bostjan VimpolSek, mag. inZ. log. Znanstveni ¢lanek
bvimpolsek@gmail.com’ UDK 340.134:674.8(497.4)(430)
izred. prof. dr. Tone Lerher, univ. dipl. inZ. str.

tone.lerher@um.si?

red. prof. dr. Iztok Potr¢, univ. dipl. inZ. str.

iztok potrc@um.si?

mag. Marica Mikuljan, univ. dipl. inZ. les.

marica.mikuljian@brest.si'

doc. dr. Andreja Kutnar, univ. dipl. inZ. les.

andreja.kutnar@upr.si®

' Brest-pohistvo, d. 0. 0., Cerknica, Cesta 4. maja 18, 1380 Cerknica
2 Univerza v Mariboru, Fakulteta za logistiko, Mariborska cesta 7, 3000 Celje
3 Univerza na Primorskem, Institut Andrej Marusi¢, Muzejski trg 2, 6000 Koper

Povzetek | Les je obnovljivi vir, ki se lahko uporablja tako v materialne kot energetske
namene. Z namenom definiranja ravnanja z lesom je bilo sprejetih ve¢ razliénih direktiv.
V tem delu ¢lanka govorimo o direktivah, ki se navezuijejo na predelavo lesa v energetske
namene oziroma odstranjevanje lesa brez pridobivanja energije. Glede na to, da lesni od-
padki kot sekundarne surovine nastajajo na razliénih mestih, v razliénih stanjin in stopn;i
kontaminiranosti, je poglavitna naloga direktiv, da znamenom varovanja okolja in zdravja
ljudi nadzorujejo doloCene procese ravnanja z odsluzenim lesom. V veljavi je ve¢ direktiv.
V tem delu ¢lanka bomo spoznali, kako je predelava lesnih odpadkov v teh direktivah
omejena oziroma spodbujana.

Kljuéne besede: lesni odpadki, biomasa, zakonodaja, Slovenija, Nemdija

Summary | Wood is a renewable source that can be used both as a material or
as an energy source. Several different directives have been implemented with the aim fo
define the handling of wood. In this paper, directives dealing with energy recovery and
combustion without energy recovery are discussed. Since wood waste as a secondary
raw material source is produced in different locations, different conditions and different
contamination levels, the main task of directives is to protect the environment and human
health. Several directives are in force. In this paper it will be shown how these directives
limit or promote the recovery of waste wood.

Key words: waste wood, biomass, legislation, Slovenia, Germany
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V prvem delu, ki je obravnaval gospodarjenje
z odpadnim lesom, smo z vidika lesnih odpad-
kov podrobneje spoznali Direktivo 94/62/ES

0 embalazi in odpadni embalazi, Odlo¢bo
komisije 2000/532/ES o nadomestitvi odlocb
in oblikovanju seznama odpadkov in Direkfivo

2 » ENERGETSKA PREDELAVA IN ODSTRANJEVANJE

2.1 Gospodarjenje z nenevarnim in nevarnim
lesom

2.1.1 Opredelitev

SeZig odsluZenih materialov je v skladu z
Direktivo 2008/98/ES o odpadkih in razvelja-
vitvi nekaterih direkfiv v hierarhiji ravnanja z
odpadki oznacena kot predzadnja opcija pred
odlaganjem na odlagali$éa. Lahko predstav-
lja predelavo (R) ali odstranjevanje (D) (ES,
2008). Predelava odsluzenega lesa pomeni
pridobivanje toplotne ali posredno elekiriéne
energije ((Werner, 2002), (Malek, 2012)).
Proces predstavlja zamenjavo fosilnih goriv
in pomaga blaziti podnebne spremembe, sqj
je izgorevanje CO, neviralen proces ((Boyle,
2004), (Krajnc, 2005), (Pohleven, 2010)).
Poleg emisij CO,, ki so neviralne, povzroca
sezig lesa tudi emisije CH,, SO,, NO,, HCL in
dioksinov, ki ne pripomorejo k blazenju pod-
nebnih sprememb (Gayda, 2010). Najved;i
substitucijski uginki uporabe lesa z vidika
zmanj$evanja nacionalnih emisij foplogrednih
plinov bi nastali v primeru, da je energetska
poraba lesnih odpadkov v neposredni blizini
lesnopredelovalnega centra (Dobnikar, 2014)
oziroma v drzavi nastanka odpadka (Piskur,
2009). Kljub temu s pridobivanjem energije iz
lesa kot nadomestka fosilnih goriv kratkoro&no
ne bomo prispevali k zmanjSanju izpustov CO,
(Kirschbaum, 2006). Ob gorenju lesa se
namre¢ CO,, ki se je med rastjo drevesa s fo-
tosintezo vezal iz ozradja in fvori lesno maso,
spro$¢a nazaj v okolje (Pohleven, 2010).

Cene odsluzenega lesa se oblikujejo glede
na Cistost surovine, pri éemer je najdrazja
tista, ki je kemi¢no najman;j onesnazena (Van
Benthem, 2007). Kljub femu da so cene od-
padnega lesa na trgu vse drazje ((Van Rief,
2004), (Merl, 2007)), so $e vedno nizje od
fosilnih goriv (Petrol, 2014). Trg odsluzenega
lesa v Sloveniji ni razvit (Humar, 2012), po
svefu pa vse bolj (Merl, 2007). Uporaba
odpadnega lesa za proizvodnjo toplote ali
elekfrike je vse bolj zanimiva in razsirjiena v

Nemcdiji, ki upravlja najbolj razvite proizvodne
obrate za pridobivanje energije (Merl, 2007) in
energetsko predela vse veé lesnih odpadkov
(Indufor, 2013).

Zgorevanje biomase in odpadnega lesa lahko
zapiSemo z enacbo (Butala, 1998):

Cy Hy +(x+0,25-y)-0, >
x-C0,+ (0,5 y)-H,0 M

Zgorevanje lesne biomase lahko v grobem

razdelimo na tri faze (Butala, 1998): (1) se-

grevanje, suSenje in piroliza lesa pri dovodu
primarnega zraka pri temperaturah do 500 °C;

(2) oksidacija plinov pri femperaturah med

800 °C in 1200 °C. Z dovodom sekundarnega

zraka povzro€imo infenzivno vrtinéenje, kar

omogoda kakovostno zgorevanje; (3) oksi-
dacija oglja.

Sezig odsluzenega lesa obsega od kontro-

liranega zgorevanja surovine v industrijskih

pedeh do nekontroliranega zgorevanja suro-

Med temi opcijami so (Werner, 2002):

« termiCna predelava v sezigalnicah komunal-
nih odpadkov,

« fermiéna predelava v sezigalnicah lesno-
predelovalnih podjetij,

« fermiéna predelava v cementnih pedeh,
Kjer je zaradi visokih femperatur zgorevanja
in specificnih znadilnosti klinkerja tudi pre-
delava nevarnega lesa (ZelezniSki pragovi,
elekfricni drogovi) okolju prijazna.

« kurjenje v odprtih ognijis¢ih zasebnih stano-
van;.

OdsluZen les, ki je namenjen termiCni pre-
delavi, se lahko predela v ustreznih licen-
ciranih napravah, ki imajo okoljevarstveno
dovoljenje za sezig (Werner, 2002). Pred fem
se odsluzeni les obi¢ajno usfrezno pripravi.
Priprava pomeni mehansko predelavo po
postopku R12 in R13, ki je v skladu z zo-

2008/98/ES o odpadkih in razveljavitvi neka-
terih direktiv. V drugem delu pa bomo podrob-
neje predstavili Se preostale najpomembne;jse
Clene direkfiv s podrogja lesnih odpadkov in
biomase v Sloveniji in Nem&iji, ki se nanasajo
na energefsko predelavo in odstranjevanje
odsluzenega lesa.

konodajo drobljenja odpadnega lesa v lesne
sekance in s skladiS¢enjem (ES, 2008). Pri-
dobljeni lesni sekanci se klasificirajo kot 19
12 06,* e govorimo 0 nevarnem lesuy, in 19
12 07, ¢e govorimo o nenevarnem lesu (ES,
2000aq). Z dosegom enotne velikosti delcev
se ucinkovitost izgorevanja zaradi enotnega
in kontroliranega goriva ter sposobnosti za
reguliranje dovajanja zraka znatno izboljsa.
Poleg tega v primeru goriv z vejo vsebnostjo
vlage proces minimiziranja povrsine izpostav-
lja ve€jo povrsino delcev do sproséajoih se
vro¢ih plinov. Ker fako lesni delci oddajajo
vlago hitreje, povedujejo svojo kurilno vrednost
(FAO, 1990). Predelavi odsluZenega lesa v
lesne sekance in skladis¢enju sledi seZig po
postopku R1 (uporaba kot gorivo ali drugace
za pridobivanje energije) (ES, 2008).

Kurjenje odsluzenega lesa v individualnih
kurilnih napravah za pridobivanje foplote je
povezano z visokimi koliGinami Skodljivih
emisij (Werner, 2002). V slovenski pravni
ureditvi je zato tovrstna oblika ravnanja pre-
povedana (MKO, 2014). Kljub temu se na fak
nacin v Sloveniji sezge malo man;j kot Cetrtina
vsega odsluzenega lesa imetnikov odpadkov.
Problem kurjenja biomase in nenevarnih
lesnih odpadkov se zaradi nezadovoljivega
odstranjevanja pepelov in slabega zgorevanja
kaze predvsem v manj$ih in starejSin kurilnih
napravah na biomaso, ki obi¢ajno niso oprem-
liene z napravami za odstranjevanje prahu
(Polanc, 2011). Ta prah so organski ali anor-
ganski aerosoli, oznageni kot PM10 ali PM2,5
ki se spuS€ajo v zrak ((Seinfeld, 1998), (Po-
lanc, 2011)). Od novembra do konca aprila
je v ve€ini slovenskih mest vsebnost PM10,
ki je povzrogitelj bolezni dihal, srca in oZilja, v
zraku previsoka (Tavéar, 2012). Veliko Stevilo
smrtnih Zrtev je bilo ugotovljeno v raziskavah
Ze v zaCetku sedemdesetih let prejSnjega
sfoletja (Lane, 1973). Ocenjeno je, da od leta
2000 delci PM povzrogijo letno od 22.000
do 52.000 smrtnih Zrtev v ZDA (Mokdad,
2004) in so prispevali v letu 2005 k 373.000
prezgodnjim smrtim v Evropi (EU-25) (EEA,
2009). Zaradi zelo dobrih razmer izgorevanja
tvorba aerosolov pri sezigu odpadnega lesa
v srednjih, velikih in velikin kurilnin napravah
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ni znadilna. OdsluZen les, ki ima lahko visoke
vsebnosti onesnaZil, ki tvorijo aerosole, kurimo
izkljuéno v velikih kurilnih napravah, kjer so na
razpolago ustrezne tehnologije za izloGanje
finega prahu (Polanc, 2011).

2.1.2 Sezig nenevarnega odpadnega lesa

Nenevarni lesni odpadki izhajajo predvsem
iz gozdnih ostankov (McKeever, 2004),
obdelave lesnih ostankov ((Gornik-Bucar,
2004), (Saal, 2010)), odsluzene embalaze
((Davidson, 1999), (Magin, 2001)), odslu-
Zenega lesa iz gradbenidtva ((Merl 2007),
(Hogelmeier, 2013)) in odsluZzenega pohistva
((Magin, 2001), (Kearley, 2005)). Koli¢ine
odsluzenega nenevarnega lesa v Nemciji
S0 povezane s kategorijo odpadnega lesa
(BRD, 2002). V lefu 2003 je bilo evidenti-
ranih 17 % v A1, 34,7%vAllin 31,4 % vAlll
(pogojno) (razredi podrobneje pojasnjeni v
((VimpolSek, 2014) (Van Benthem, 2007))).
V Sloveniji je leta 2008 nastalo ve¢ kot 99 %
vseh neonesnazenih lesnih odpadkov (Grilc,
2011). Delez v primerjavi z nevarnimi pa Se
narad¢a ((ARSO, 2012), (ARSO, 2014q)).
Med seZigom nevarnega in nenevarnega
lesa zaradi emisij onesnazeval obstaja velika
razlika ((Helsen, 2005), (Humar, 2004q)).
Obstaja pa tudi razlika med sezigom lesa v
naravnem stanju in lesnimi plo$énimi kom-
poziti!

Poskus seziga ivernih ploS¢, zlepljenih z urea-
formaldehidom (UF), in furnirja, zlepljenega z
razliénimi lepili (UF, polivinil acetat, melamin-
formaldehid in fenol-resorcinol-formaldehid),
v primerjavi s sezigom Cistega lesa in palet,
je v raziskavi (Risholm-Sundman, 2005) raz-
kril, da so emisije vseh materialov podobne.
Glavna razlika je naras€ajoci dusikov oksid
(NOx) pri sezigu ivernih ploS¢ in furnirja.
Razlog je predvsem zaradi navzolih lepil.
Podobne rezultate v raziskavah navajata
tudi Marutzky in Schriever (Marutzky, 1986)
ter Cichy in Pradzynski (Cichy, 2007). Veé
UF-lepila v lesnoplo$énih kompozitih pomeni
nizjo vlago, manj pepela, man;j hlapljivih del-
cev in nizjo kurilno vrednost (Cichy, 2007).
Pri seZigu lesnih plo$¢nih kompozitov so
pomembne dobre razmere s femperafuro
850 °C in zadostnim dovodom kisika. V nas-
protnem se zgodi nepopoln seZig, ki pomeni
proizvodnjo strupenih snovi, kot so vodikov
cianid in izocianati iz lepil z vsebnostjo
dusika (Risholm-Sundman, 2005).

2.1.3 Sezig nevarnega odpadnega lesa

Nevarni lesni odpadki izhajajo iz podobnih
virov kot nenevarni. Podrobneje je fo opi-
sano v (VimpolSek, 2014). Nevarnosti izhajajo
predvsem iz razliénih zadCitnih pripravkov
na osnovi biocidov (baker, krom, arzen, klor,
kositer) (Humar, 2008) pa tudi pentaklor-fe-
nola in kreozotnega olja, e je koncentracija
benzo(a)pirenov vedja od 50 ppm ((Humar,
2004c), (Peek, 2004)). Najve¢ fezav v
odsluzenem lesu povzrogajo spojine arzena,
ki je z bakrom in klorom zdruZen v pripravku
CCA ((Humar, 2004a), (Humar, 2007)).
Danes je uporaba arzena v Stevilnih drzavah
mocno omejena ali celo prepovedana (Hu-
mar, 2004). V Sloveniji in Nemciji ga od
konca osemdesetih lef dvajsetega stoletja ne
uporabljamo ve¢ ((Pohleven, 1998), (Humar,
2004b), (BRD, 2002)).

Trenufno je delez CCA lesa v celotni masi
odpadnega lesa relativno majhen, vendar
strokovnjaki predvidevajo, da bo v dvajsetih
letih deleZz odpadnega lesa v celotnem foku
odpadnega lesa predstavijal 15 do 30 %
((Humar, 2004a), (Borgnes, 2007)).
Povecanie je v prinodnijih letih predvideno pred-
vsem na Floridi v ZDA (Solo-Gabriele, 2000),
na Danskem (Affald, 1999), Porfugalskem
(Gomes, 2005), Svedskem in v Veliki Britan-
iji (Murphy, 2004). Na Svedskem prigakujejo
povecanje koliéine vsega odsluzenega lesa,
impregniranega s CCA, do leta 2025 za 5 %,
v Veliki Britaniji pa do leta 2062 za 12,3 %
(Murphy, 2004). V Nemgiji je Ze leta 2003
nastalo skoraj 17 % vseh koli€in odsluzenega
lesq, ki se zaradi svoje onesnazenosti uvrs¢a
v najvigji razred (A IV) (Van Benthem, 2007).
Ceprav so koli¢ine nevarnih lesnih frakcij v
tujini v porastu, so pri nas od lefa 2008 v
upadanju (ARSO, 2014a). V povprecju je v
zadnjih letih med vsemi zbranimi frakcijami
evidentiranin manj kot 1% nevarnih frakcij
letno ((Grilc, 2011), (ARSO, 2012), (ARSO,
20140)).

Zivlienjska doba s CCA za3&itenega lesa v
stiku z zemljo je od 30 do 50 let (Hu-
mar, 2004q). Ker se po prefeku le-te zaradi
vsebnosti teZkih kovin in arzena zasgiten
odsluZen les uvr§¢a med posebne odpadke,
ki se jih v skladu z Direkfivo 98/8/EC (ES,
1998), Direkfivo 2000/76/EC (ES, 2000a)
in Direktivo 1999/31/ES (ES, 1999) ne sme
prosto sezigati ali odlagati, je bilo razvitih veé
reSitev:

 ponovna uporaba (Werner, 2002),
« remediacija (Humar, 2007),
o bioremediacija ((Stephan, 1992), (Clau-
sen, 2006)),
o kemijska ekstrakcija (Gezer, 2006),
o elekirokemi¢na ekstrakcija (Otfosen,
1992),
« seziganje v posebnih seZigalnicah (incinero-
torjih) (Helsen, 2004),
« odlaganje na posebne deponije (Stephan,
1992), (Connel, 2004).

SeZig je zaradi prisotnosti anorganskih ali
organskih onesnazZeval oznacen kot najbolj
smiselna metoda za predelavo odsluzenega
lesa ((Humar, 2012), (Merl, 2007)). Energet-
ska izraba mora potekati v ustreznih kotlih
s kakovostnim filtriranjem dimnih plinov, ki
prepre€ujejo izhajanje strupenih dimnih plinov
ali tezkih kovin (Humar, 2012). Poleg zgore-
vanja so primerne metode za predelavo ob-
delanega odsluzenega lesa s CCA tudi drugi
termiCni procesi, kot so piroliza, uplinjanje
ali termi¢ni kreking, ker omogo&ajo moznost
nadzora in zajemanje arzena (Humar, 2007).
V Sloveniji imamo edino seZigalnico nevarnih
odpadkov v Racah, kjer upravljavec Pinus TKI,
d. d., razpolaga z napravo in okoljevarstvenim
dovolienjem za sezig vseh nevarnih lesnih od-
padkov s postopkom D 10, razen odpadka s
klasifikacijsko Stevilko 19 12 06,* za kaferega
pri nas Se vedno ni naprave za sezig (ARSO,
2014b).

Termiéna obdelava odsluZzenega lesa, ki je
bil obdelan s CCA-pripravki, ima dve pred-
nosti: ponovno uporabo energije in precejsnje
zmanj8anje prostornine odsluZenega lesa
(Helsen, 2005). Pri seZiganju zaScitenega
lesa teZke kovine povzro¢ajo Se najmanj tezav,
kajti ve€ina jih ostane v pepelu in ne zaidejo
v dimne pline. Bistveno ve¢ teZav povzroéa
arzen (Humar, 2005). Med fermi¢no obde-
lavo izhlapi 8 do 10 % arzena, prisotnega v
lesu, odvisno od femperature, rezidenénega
¢asa dimnih plinov, ¢asa zgorevanja pepela,
parcialnega zraénega tlaka, vrednosti pre-
toka zraka, navzocénosti klora in/ali Zvepla ter
impregnacijskega procesa (Helsen, 2005).
Ker seZiganje lesa, ki je impregniran s CCA-
pripravki, vodi do izhlapevanja arzena, mora
biti namescena lovilna naprava za zajemanje
arzenovih spojin. Ce takSen les seZigamo
pri temperaturah, visjih od 275 °C, arzen
preide v plinasto agregatno stanje in skozi

! Lesni plo$tni kompoziti sodijo med enostavnejSe inZenirske lesne materiale, ki imajo zaradi poveéane gostote, dodanega lepila in usmerjanja osnovnih delcev
obi¢ajno boljSe lastnosti od naravnega lesa. Sodijo med dezinfegrirana (zmleta) lesna tvoriva, katerih najznadilnejSi konéni izdelki so furnirne, iverne, viaknene

in OSB-plodce (Medved, 2008).
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dimnik onesnazi okolico (Humar, 2004aq). V
Veliki Britaniji in ZDA poro&ajo o zelo pogostih
rakavih obolenjin dihal pri ljudeh, ki so za
ogrevanje in kuhanje hrane uporabljali takSen
les (Townsend, 2006).

Ceprav je nenevaren odpadni les prvenstveno
obravnavan v Direkfivi 2001/80/ES (ES,
2001) in nevaren v Direkfivi 2000/76/ES (ES,
2000aq), so v namene varovanja ¢loveskega
zdravja in okolja v EU iz8li e drugi predpisi,
ki predpisujejo ustrezne tehnoloSke standarde
oziroma dolo¢ajo mejne vrednosti emisij in
pogoje za sezig lesa ter spodbujajo uporabo
obnovljivin virov energije. Te bodo predstav-
liene v naslednjem poglavju.

2.2 Predpisi, ki urejajo termicno predelavo
in odstranjevanje odpadnega lesa

2.2.1 Uredba o gospodarjenju z odpadnim
lesom

V Nemc¢iji vse postopke predelave in odstra-
njevanja ureja Uredba o gospodarjenju z
odpadnim lesom (BRD, 2002). Podrobneje je
uredba predstavljena v (Vimpoldek, 2014).
Vsi razredi odpadnega lesa (AI-AIV) se
lahko v Nemdiji uporabljajo za proizvodnjo
akfivnega oglja fer proizvodnjo sintetiCnega
plina v sezigalnicah in napravah za uplinjanje,
ki imajo dovoljenje na podiagi uredbe (BRD,
2013a) oziroma so glede emisij predmet ured-
be (BRD, 2013b) (preglednica 4).

2.2.2 Direktiva 2000/76/ES

Slovenija in Nem¢&ija imata v svojih uredbah
implementirano Direktivo 2000/76/ES Evrop-
skega parlamenta in Sveta z dne 4. decembra
2000 o seziganju odpadkov (ES, 2000a). Cilj
direktive je pri seziganju in soseziganju od-
padkov preprediti ali omejiti negativne ucinke
na okolje, zlasti onesnazevanje z emisijami v
zrak, tla, povrSinsko vodo in podzemno vodo
ter iz tega izvirajoCe tveganje za zdravje ljudi.
Cilj se doseze s strogimi pogoji obratovanja
in fehniénimi zahtevami, z doloCitvijo mejnih
vrednosti emisij za sezZigalnice in naprave za
sosezig odpadkov ter z izpolnjevanjem Direk-
tive 75/442/EGS o odpadkih. Pri nas je ta di-
rektiva izSla kot Uredba o seziganju odpadkov
(RS, 2008a) in Uredba o emisiji snovi v zrak iz
seZigalnic odpadkov in pri sosezigu odpadkov
(RS, 1994). V Nemdiji pa kot 17. Uredba o
izvajanju nadzora emisij — Uredba o seZiganju
odpadkov in sosezigu (BRD, 1990), sprejeta
23. novembra 1990, zadnji¢ spremenjena 27.
januarja 2009.

Uredba o seZiganju odpadkov (RS, 2008a)
in Uredba o seziganju odpadkov in soseZigu

Proizvodnja sintefi¢nih plinov | Da Da

Da Da

Obdelava lesa, razvrS€enega v
razred IV, je dovoljena le v obratih
z dovoljenjem.

Proizvodnja aktivnega oglja Da Da

Da Da

Obdelava lesa, razvrSGenega v
razred AlV, je dovoliena le v obratih
z dovoljenjem.

Preglednica 1 « Postopki energetske predelave odpadnega lesa po (BRD, 2002)

(BRD, 1990) se uporabljata za vse naprave
za sosezig in seZigalnice, ki pa ne zajemajo
odpadkov iz lesa, razen tistih, ki se zaradi
obdelave z zas¢itnimi sredstvi in s premazi, ki
vsebujejo halogenirane organske spojine ali
tezke kovine ali se kot odpadni les pri gradnii
ali ruSenju objektov uvrs¢ajo med onesnazeno
biomaso.

Na podlagi 21. ¢lena Direkfive 2000/76/
ES, ki pravi, da je treba pripraviti merila za
dologen izloGeni del nenevarnih odpadkov,
ki so gorljivi, pa niso primerni za recikliranje,
na podlagi katerih se lahko izda dovoljenje
za zmanjSanje pogostnosti meritev v rednih
¢asovnih presledkih, je bila v Republiki Slo-
veniji sprejeta Uredba o predelavi nenevarnih
odpadkov v frdno gorivo (RS, 2008b).

2.2.3 Uredba o predelavi nenevarnih
odpadkov v trdno gorivo

Uredba o predelavi nenevarnih odpadkov

v frdno gorivo (RS, 2008b) doloda pogoje

za predelavo odpadkov iz biomase v frdno

gorivo, ki se lahko uporablja brez omejitev v
kurilnih napravah in industrijskin peceh, fer
pogoje za predelavo nenevarnih odpadkov v
trdno gorivo, preden se uporabijo kot gorivo ali
dajo v promet za uporabo kot gorivo v napravi
za sosezig odpadkov.

Na biomaso, ki jo uredba opredeljuje kot snovi
rastlinskega izvora, se nanasajo lesni ostanki,
odpadna embalaza, odpadki iz ruSenja ob-
jekfov, odsluzeno pohistvo fer les iz kosovnih
odpadkov. Uredba jih razvr¢a v kategorije od
1 do 4. Uredba v 4. ¢lenu dolo&a, da je v trdno
gorivo dovoljeno predelovati samo nenevarne
odpadke iz priloge 1 fe uredbe. Pri predelavi
je freba upostevati tudi prilogo 2 te uredbe, ki
ponazarja mejne vrednosti za vsebnost nevar-
nih snovi v lesu, ki je obdelan z zas¢itnimi sred-
stvi in premazi. Predelava nevarnih odpadkov
ali meSanic nevarnih odpadkov z nenevarnimi
odpadki v frdno gorivo za uporabo kot gorivo je
prepovedana. Za meSanico nevarnih odpadkov
z nenevarnimi odpadki Stejejo tudi nenevarni
odpadki, ki so jim primeSani.

Neonesnazen, mehansko DA (1. kategorija: DA (Al)

obdelan les Nenevarni lesni odpadek)

Barvan, premazan in lakiran les | DA (2. kategorija: DA (All)
Delno onesnazena biomasa)

Odpadni les, obdelan s premazi, | DA (3. kategorija: DA (Alll)

ki vsebujejo halogenirane Drugi nenevarni odpadki)

ogljikovodike

Odpadni les, obdelan z DA (4. kategorija: DA (AIV*)

zaCitnimi sredstvi za les Nevarni odpadek)®

Opredelitev dovoljenj DA NE

Standardi za recikliranje NE DA

® Samo iz skupine 17 02 04* Steklo, plastika in les, ki vsebujejo nevarne snovi ali so z njimi onesnazeni.

Preglednica 2 * Primerjava posameznih znagilnosti v Uredbi o predelavi nenevarnih odpadkov v trdno
gorivo (RS, 2008b) in v Uredbi o gospodarjenju z lesnimi odpadki (BRD, 2002)
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V 5. ¢lenu uredba doloéa, da pred obdelavo
odpadkov iz neonesnazene biomase v trdno
gorivo ni freba pridobiti okoljevarstvenega
dovoljenja za predelavo odpadkov. Poleg tega
uredba dolo¢a, da za uporabo trdnega goriva,
pripravljenega iz neonesnazene biomase, kot
goriva v mali ali srednji kurilni napravi ni
treba pridobiti okoljevarstvenega dovoljenja za
obratovanje naprave (v primeru velike kurilne
naprave je freba pridobiti okoljevarstveno do-
volienje, Ce je pridobitev tega zahtevana s
predpisom, ki ureja emisije snovi v zrak iz
nepremicnih virov onesnazevanja).

Uredba o predelavi nenevarnih odpadkov v
trdno gorivo (RS, 2008b) je ozje orienfirana v
primerjavi z nem$ko Uredbo o gospodarjenju
z odpadnim lesom (BRD, 2002), ki je bistveno
SirSa. V preglednici 2 so nekatere primerjave
obeh uredb.

Kategorizacija lesa v slovenski uredbi je v
prvih treh kafegorijoh (1.-3. kategorija) sko-
raj povsem identiéna kot nemska (Al-Alll), v
Cetrti, kjer obe obravnavata nevarne odpadke,
pa nasa evidentira samo skupino 17 02 04*
(steklo, plastika in les, ki vsebujejo nevarne
snovi ali so z njimi onesnazeni), medtem ko
ima nemska vkljucene Se vse druge skupine
nevarnih lesnih odpadkov. Tako ima nasa
uredba dobro osnovo, ki bi bila ob ustrezni
razSiritvi lahko uporabna tudi za kaj veé. V
njej sta 1. in 2. kategorija namre¢ povsem
ustrezni za recikliranje, pa tudi 3. kafegorija,
e bi odstranili povrSinski premaz.

Z uredbo naqj bi bila v slovenskem pravnem
redu uveljavljena priporoCila  Evropske
komisije glede poenostavljenih postopkov
za soseziganje nenevarnih odpadkov, s ka-
tero naj bi zakonodaja spodbujala k uporabi
neonesnazenega lesa kot goriva (Zeleznik,
2011). Kljub temu je uredba neZivljenjska
in potrebna prilagoditve realnim razmeram
(Humar, 2012). Uredba v prilogi 2 namre¢
postavlja merila za sezig klora (150 ppm)
tako nizko, da pogosto mejno vrednost
presezejo ze sveze posekane hitrorastoce
vrste. Ker se dogajajo pogoste kontaminacije
s klorom zaradi fransporta pozimi po soljenih
cestah in dvoris¢ih, je mejna vrednost za
surovino za proizvodnjo lesnih kompozi-
tov precej vi§ja (1000 ppm) (Humar, 2012).
Brzkone je fudi zaradi tega trenutno uredba
v fazi spreminjanja (MKO, 2014). Poleg tega
ni v njej nikjer zaslediti, da se v namene
seziga uporabljajo zgolj nenevarni odpadki,
ki niso ve¢ primerni za ponovno uporabo ali
recikliranje. Tak nadin gospodarjenja pred-
stavlja profislovje s hierarhijo ravnanja z
odpadki v Uredbi o odpadkih (RS, 2011), sqj
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je sezig oznacen kot druga najslabSa opcija.
Zato menimo, da je v nadaljevanju fudi to
podro¢je potrebno sprememb in za gorivo
uporabljati les, ki ni ve€ ustrezen za nadaljnjo
materialno uporabo.

2.2.4 Direktiva 2001/80/ES

Direktiva 0 omejevanju nekaterih onesnazeval
iz velikih kurilnih naprav 2001/80/ES z dne
23. oktobra 2001 (ES, 2001) zadeva kurilne
naprave z nazivno vhodno foplotno mocjo
50 MW ali ve€, ne glede na vrsto uporab-
lienega goriva (frdno, tekoGe ali plinasto),
in se uporablja le za kurilne naprave, ki so
namenjene proizvodnji energije, razen za tiste,
pri katerih se produkti zgorevanja uporab-
ljajo neposredno v proizvodnih procesih. V ta
okvir je vzeta fudi biomasa, zajema proizvode
iz rastlin ali njihovin delov iz kmefijstva ali
gozdarstva, ki se lahko z namenom energet-
ske izrabe uporabljajo za gorivo. Med drugim
so tu pristeti tudi lesni odpadki, ki vkljuCujejo
Zlasti lesne odpadke iz gradnje in rusenja,
razen lesnih odpadkov, ki lahko vsebujejo
halogenirane organske spojine ali tezke kovine
zaradi obdelave s sredstvi za zasgito lesa ali
premazi. Direktiva je bila rafificirana v Sloveniji
in Nem¢iji. V Sloveniji je iz8la kot Uredba o
mejnih vrednostih emisij snovi v zrak iz velikih
kurilnih naprav (RS, 2005), v Nemgiji pa kot
13. Uredba o izvajanju zveznega zakona o
nadzoru emisij — Uredba o velikih Kkurilnih
napravah in plinskih turbinah (BRD, 1983),
sprejeta 1. julija 1983 (zadnji¢ spremenjena
24. februarja 2012).

2.2.5 Direktiva 84/360/EGS

Na podlagi Direktive 84/360/EGS Evrop-
skega sveta z dne 28. junija 1984 o boju
proti onesnazevanju zraka iz industrijskih
obratov (zadnji¢ spremenjeno 23. decembra
1991) (EGS, 1984) je v Sloveniji v veljavi
Uredba o emisiji snovi v zrak iz malih in
srednjih kurilnih naprav (RS, 2007b). Cilj
uredbe je preprediti onesnazevanje zraka iz
industrijskih obratov. Nanasa se na male in
srednje velike kurilne naprave ter opredeljuje
doloCene standarde (mejne vrednosti emisij,
doloCanje vrste goriva ipd.). DoloCbe te ured-
be se uporabljajo za emisije snovi iz malih
in srednjih kurilnih naprav, ne glede na fo,
ali je uporablieno gorivo trdno, tekoCe ali
plinasto, in ne glede na to, ali gre za pripravo
tople vode, pare ali vroega olja ali posredno
suSenje ali druge postopke obdelave pred-
metov ali materialov, razen za doloene
kurilne naprave. Med drugim se med trdna
goriva uvrs¢ajo:

« naravni les v vseh oblikah (drva, Zagovina,
kosi, odrezki, lubje, storzi) in lesni ostanki,
ki nastajajo samo pri mehanski obdelavi
naravnega lesa,

gorivo iz biomase (odpadki iz barvanega,
lakiranega ali oplemenitenega lesa in
njegovih ostankov ter odpadki iz vezanega
lesa, ivernih ali viaknenih ploS¢ ali kako
drugace leplienega lesa in njihovih ostan-
kov), ¢e nanj niso bila nanesena sredstva
za zadCito lesa oziroma jih les ne vsebuje
zaradi obdelave ali previeke, premazi pa ne
vsebujejo halogeniranih organskih spojin.

Sorodna slovenski uredbi je nemSka Uredba
o0 malih in srednjih kurilnih napravah (BRD,
1974b), veljavna od 1. okfobra 1974 (zadnji¢
revidirana 26. januarja 2010). Uredba se
uporablja za vgradnje in vrste operacij kurilnin
naprav, ki ne potrebujejo dovoljenj v skladu s
4. Elenom zveznega zakona o nadzoru emisij
(BRD, 1974q). Uredba dolo¢a goriva (frdna,
plinasta in tekoca), ki se uporabljajo v napro-
vah, ki so v skladu z minimalnimi zahtevami,
dolocenimi za njihovo kakovost (1. najvisja do-
voliena vsebnost Zvepla, izkljuCitev tezkih kovin
ali halogeniranih organskih spojin). Poleg tega
dolo¢a mejne vrednosti za emisije v odpadnih
plinih, za katere veljajo razliéni parametri, ki so
obravnavani kot vrsta uporabljenega goriva,
zmogljivost ali namen uporabe.

Na podlagi Direktive 84/360/EGS je pri nas
v veljavi fudi Uredba o emisiji snovi v zrak
iz nepremi¢nih virov onesnaZevanja (RS,
20070). Ta doloGa ukrepe in postopke za
preprecevanje ali zmanjSevanje onesnazenosti
zraka iz naprav, ukrepe v zvezi z varovanjem
zdravja ljudi v okolici naprav, ki kot nepremicni
viri onesnazevanja zaradi svojega obratovanja
povzroajo onesnazevanje zunanjega zra-
ka, ter ukrepe v zvezi z zagotavljanjem var-
stva ljudi in okolja pred Skodljivim uginki
onesnazevanja zunanjega zraka zaradi emi-
sije snovi v zrak iz teh naprav. V okviru Uredbe
so v prilogi 4 doloGene skupine naprav, ki zo-
htevajo okoljevarstveno dovoljenje. Identiéne
standarde imajo v Nemdiji v okviru Uredbe
o napravah, ki zahtevajo dovolienje (BRD,
2013a).

2.2.6 Direktiva 2009/28/ES

V namene izkori¢anja obnovljivih virov ener-
gije je v EU v veljavi Direktiva 2009/28/ES
0 spodbujanju uporabe energije iz obnov-
ljivih virov, spremembi in razveljavitvi direkfiv
2001/77/ES in 2003/30/ES (ES, 2009), ki
dologa obvezne nacionalne cilie za skupni
delez energije iz obnovljivih virov v konéni
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bruto porabi energije in delez energije iz
obnovljivih virov v prometu. Na osnovi fe direk-
tive je bil v Sloveniji pripravijen Akcijski nacrt
za obnovljive vire energije (OVE) 2010-2020
(MGRT, 2010), v okviru kaferega si bo Repub-
lika Slovenija prizadevala do leta 2020 dosedi
najmanj 25-odstotni delez OVE v porabi bruto
konéne energije. Kot najpomembnejSi OVE
v drzavi sodi v fa okvir fudi lesna biomasa.
Biomasa po Direktivi 2009/28/ES pomeni
bioloSko razgradljive dele proizvodov, odpad-
kov in ostankov bioloSkega izvora iz kmetijstva
(vkljuéno s snovmi rastlinskega in zivalskega
izvora), gozdarstva in z njima povezanih proiz-
vodnih dejavnosti, vkljuéno z ribiStvom in
ribogojstvom, ter bioloSko razgradijive dele
industrijskih in komunalnih odpadkov.

Kot del uresniGitve Direktive 2009/28/ES,
ki za Nemcijo predvideva 18-odstotno pri-
dobivanje energije iz OVE, je bil v Nemciji
1. januarja 2009 (zadnji¢ spremenjen 22.
decembra 2011) sprejet Zakon o spodbujanju
obnovljivih virov energije v sektorju ogrevanja
(BRD, 2008). Cilj zakona je, da prispeva k
povecanju deleza OVE v konéni porabi ener-
giji za ogrevanja in hlajenja za 14 % do leta
2020.

V okviru Energetskega zakona (RS, 1999), ki
med drugim uresni¢uje Direkfivi 2009/28/ES
in 2009/72/ES, je bilo v Sloveniji sprejetih
veC uredb, ki omenjajo biomaso, posebej pa
bi omenili uredbi, ki v svojih prilogah SirSe
obravnavata biomaso. Uredba o podporah
elekiri¢ni energiji, proizvedeni v soproizvodnji
toplote in elekiriCne energije z visokim izko-
ristkom (RS, 2009a), in Uredba o podporah
elekiriéni energiji, proizvedeni iz obnovljivih
virov energije (RS, 2009b), ki se nanasa
predvsem na podpore energetski tehnologiji
proizvodnih naprav za proizvodnjo elekiriéne
energije iz obnovljivih virov energije. Med OVE
se med drugim pridteva tudi biomaso, ki jo 2.
¢len obravnava kot les, uporabljen v energet-
ske namene, priloga 5 pa biomaso razvrééa
na lesno biomaso, biomaso iz kmetijstva in
biolosko razgradljive odpadke. V okvir lesne
biomase sodijo: (A1) les iz gozdov, (A2)
stranski proizvodi in ostanki iz lesnopre-
delovalne industrije; (A3) odsluzen les.

V Nemdiji je v veljavi Akt o obnovljivih virih
energije (BRD, 2000), sprejet 1. aprila 2000
(zadnja sprememba 17. avgusta 2012), ki je
bil uveden z namenom zmanj$anja podneb-
nih sprememb, spodbujanja rabe OVE ter
zmanjSanja porabe fosilnih goriv, uravnava
ponudbo prednostnega omreZja elekiriéne
energije, pridobljene iz obnovljivih virov
energije. Ta dolo¢a mehanizme za izvajanje

moznosti, da se izdajo prednosti OVE, pred-
videne v Direktivi 2009/72/ES, o skupnih
pravilih nofranjega frga z elekirino energijo.
V tem okviru si prizadeva za povecanje
deleza OVE pri oskrbi z elekiriéno energijo na
35 % do leta 2020. Za podroCje uporabe Akta
0 obnoviljivih virih energije (BRD, 2000) velja
Uredba o proizvodnii elekiriéne energije iz
biomase (BRD, 2001) - zadnji¢ spremenjena
1. januarja 2012 -, ki doloa, katere snovi so
uvrS€ene med biomaso, referenéne vrednosti
in postopke za izradun tarif, tehniéne zahteve
za pridobivanje energije iz biomase in izpol-
njevanje posameznih okoljskih zahtev v proiz-
vodnji elektriGne energije iz biomase. V skladu
z zakonom se v lesno biomaso uvrscajo
odpadki in stranski proizvodi gozdarstva in
(samo) industrijski odpadni les.

Nemci odpadnega lesa, razen tistega, Ki
nastaja v industriji, ne vkljuujejo ve¢ pod
biomaso, medtem ko pri nas ga. To bi lahko
brzkone pomenilo, da so v Nemdiji manjSe
koli¢éine odpadnega lesa, kvalificiranega za
energetsko predelavo in uresni¢evanje Direk-
tive 2009/28/ES, ter so Ze blizje kaskadni
uporabi lesa. Nemdija je s tem, ko je izlogila
odsluzeni les iz biomase, naredila korak
naprej, vendar kot biomaso $e vedno upo-
rablja industrijski odpadni les, ki je lahko
neonesnazen in ima precejsSnjo industrijsko
vrednost.

Direktiva 2009/28/ES o spodbujanju upo-
rabe energije iz obnovljivih virov, spremembi
in poznejsi razveljavitvi direktiv 2001/77/ES
in 2003/30/ES obravnava biomaso zelo
Siroko. Zajema vse lesne frakcije iz kvali-
fikacijskih skupin 02, 03, 15, 17, 19.in 20, pri
¢emer brezkompromisno favorizira seZig in
ne razloGuje med sekundarnimi surovinami
in gorivi, kar pomeni nevarnost dviga cen
lesa, nevarnost pretirane uporabe surovin v
energetske namene in posledicno pomanj-
kanje surovin za lesno industrijo. Kot je
navedeno v (EU FBI, 2003), to lahko privede
tako do neucinkovitega ekonomskega in
okoljskega delovanja kot do poveéanega
pritiska na biotske raznovrstnosti gozdov in
pokrajine.

2.2.7. 0dlaganje odpadkov na odlagali$ca

V skladu z Direktivo Sveta 1999/31/ES z
dne 26. aprila 1999 o odlaganju odpad-
kov na odlagaliséih (ES, 1999) je pri nas
izSla Uredba o odlaganju odpadkov na
odlagaliséa (RS, 2006). Ta dolo¢a mejne
vrednosti emisij snovi v okolje zaradi odlo-
ganja odpadkov, obvezna ravnanja in druge
pogoje za odlaganje ter pogoje in ukrepe

v zvezi z nacrtovanjem, gradnjo, obratova-
njem in zapiranjem odlagalis¢ ter ravnanjem
po njihovem zapriju. Namen uredbe je, da
se v celotnem obdobju trajanja odlagaliséa
zmanj$ajo ucinki Skodljivih vplivov na okolje,
zlasti zaradi vplivov onesnazevanja z emisi-
jami snovi v povrSinske vode, podzemne
vode, tla in zrak, in da v zvezi z globalnim
onesnazenjem okolja zmanj$ajo emisije to-
plogrednih plinov in prepreCijo tveganja za
zdravje ljudi. Odlagali§¢a v Sloveniji se delijo
na: (1) odlagali§éa za nevarne odpadke,
(2) odlagalis¢a za nenevarne odpadke, (3)
odlagaliséa za inertne odpadke. V skladu
s prilogo §t. 3 te uredbe je na posamezna
odlagaliséa mozno odlagati tudi lesne od-
padke, kaferin onesnazenost ne presega
mejnih vrednosti parametrov. V preteklosti so
se lesni odpadki v Nem¢iji preprosto odlagali
na odlagali§éih, vendar se je, odkar se je za-
znalo, da odpadki vsebujejo dragocene suro-
vine, ki se lahko uporabljajo za ohranjanje
naravnih virov, ter da je nepravilno ravnanje
z odpadnim lesom okoljsko problemati¢no,
to podrocje zakonsko bolj reguliralo. V skladu
z Uredbo o gospodarjenju z lesnimi odpadki
(BRD, 2002) se od 1. marca 2003 v Nemgiji
lesni odpadki ne odlagajo ve€, poslediéno
tudi les ni predviden predmet najnovejSe
Uredbe o odlagalis¢ih in dolgotrajnemu
skladis¢enju (BRD, 2009), ki je v veljavi od
16. julija 2009.

Odlaganje odpadkov na odlagalis¢ih pred-
stavlja odstranjevanje, ki se oznaduje s kra-
tico D 1 (ES, 2008). Tovrstna reSitev, ki je
v hierarhiji r avnanja z odpadki oznagena
kot najslabSa moznost, zavzema dragocene
povrSine zemlje, onesnaZuje okolje in ne
vkljuCuje izrabljene koli¢ine v nov Zivljenjski
krog (Magin, 2001). Odlaganje lesa je
nezazeleno, v bliznji prihodnosti pa bo po
vsej verjetnosti prepovedano, saj pri ana-
erobni razgradnji lesa nastaja toplogredni
plin mefana (ES, 1999). Zato je reSevanje
emisij z odlagalis¢ eden od pomembnih
korakov k boljSemu upravljanju odsluZenega
lesa v Evropi (Jungmeier, 2004). Plinsko
gnilisée metana na odlagaliséu povzrodi
21-krat ve¢ Skode za podnebje kot ogljikov di-
oksid (CO2) ((BMU, 2006), (Lykidis, 2008)).
Metan je v Sloveniji z 10 % za ogljikovim di-
oksidom (83 %) drugi najvecji onesnazevalni
toplogredni plin (SURS, 2011). Poleg tega
odlagalis¢a povzro¢ajo neprijetne vonjave
ter onesnazenje prsti in podtalnice (Gayda,
2010). Kljub temu $e vedno zelo veliko od-
padnega lesa konéa na legalnih in ilegalnih
odlagalis€ih (Humar, 2008).
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V ¢lanku smo primerjali zakonsko podlago
na podroGju lesnih odpadkov in biomase v
Sloveniji in Nemdiji. NajveCje omejitve izhajajo
iz Direktiv o prepreCevanju oziroma ome-
jevanju negativnih uéinkov na okolje, zlasti
pri onesnazevanju z emisijami v zrak, tla,
povrSinsko vodo in podzemno vodo. Najveéje
spodbude za sezig izhajajo iz Direktive
2009/28/ES, ki si v boju proti podnebnim
spremembam prizadeva povecati uporabo
odpadnega lesa in biomase.

Na osnovi obravnavanih direktiv je bilo ugo-
tovljeno, da so v obeh drzavah Elanicah EU
implementirane vse direkfive, ki so si v Sloveniji
in Nemciji tudi zelo podobne, razen na podrocju
biomase, OVE in odlaganja lesnih odpadkov.
V Nemdiji bi na podrodju biomase vsekakor
lahko napredek pomenila nova Uredba o bio-
masi (BRD, 2001), ki v podporo obnovljivim
virom energije v nasprofju s slovensko Uredbo
0 podporah elekiriéni energiji, proizvedeni iz
obnovljivih virov energije (RS, 2009b), in Direk-

tivo 2009/28/ES o obnovljivih virih energije iz
vsebine Ze izkljuCuje odsluzen les, ki ga je na
pravnem podro¢ju spoznala kot pomembno
sekundarno surovino. Direktiva 2009/28/ES o
spodbujanju rabe OVE v namene zmanj$anja
C02 v ozradju, odvisnosti od uvoza ter preve-
like uporabe fosilnih goriv namreé obravnava
biomaso zelo Siroko in ne razloCuje med
sekundarnimi surovinami in gorivi. To pa
pomeni dolo¢eno nevarnost, napetost in fudi
protislovnost s hierarhijo ravnanja z odpadki
iz Direktive 2008/98/ES o0 odpadkih in razve-
ljavitvi nekaterih direktiv. Posledi¢no je mogoce
sklepati, da poskuSa evropska zakonodaja
z razliénimi direktivami urejati eno podrocje
na ve¢ nacinov. Direktiva 2009/28/ES s 23.
aprila 2009 namre¢ favorizira sezig odpad-
nega lesa in metodo, Ki je v hierarhiji ravnanja
z odpadki v Direkfivi 2008/98/ES uvr§éena
med najnizjimi ravnmi.

Predlagamo, da bi bil v EU na voljo poseben
in celovitejSi pravni akt o gospodarjenju z
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Povzetek | v gradbenistvu je ¢edalje ve¢ strukturiranih in medsebojno povezanih
informacij, zajetin v digitalni obliki. Poslediéno so e-postopki (kot so elekfronska izmenjava
podatkov, e-delovanje in e-poslovanje) znotraj industrije, ki se ukvarja z grajenim okoljem,
Ze dobro uveljavljeni. Zanima nas, ali podobni principi hitrega, kakovostnega in poceni
poslovanja veljajo tudi v upravnih postopkih, povezanih z gradbenistvom. Vta namen smo
opravili raziskavo, v kateri smo upravne enote sprasevali o uporabi, prednostih in morebit-
nih tezavah elekfronskega poslovanja. V élanku poleg rezultatov raziskave predstavljamo
zakonodajo, problematiko in potencialne izboljSave pri e-poslovanju v upravnih enotah, pri
¢emer se osredotoéamo na del poslovania, ki je neposredno povezan z gradbenistvom.

Kljuéni besedi: e-poslovanie, vioga za gradbeno dovoljenje

Summury | Architecture, engineering and construction (AEC) industry has experi-
enced an increase in the volume of the interoperable information presented in the struc-
fured digital form. As a resulf, processes such as an electronic data exchange, e-work and
e-business have been well established. It would be inferesting fo see whether similar prin-
ciples of less time consuming, quality and low-cost services apply fo the administratfive
procedures in the AEC. For this reason, the survey where administrative unifs were asked
questions regarding the usage and pros and cons of the e-services had been carried out.
In this paper, the results of the survey as well as legislation, issues and potential improve-
ments of the e-services offered by administrative units (with the focus on the processes
related to the AEC) are presented.

Key words: e-services, application for building permit

Sodobno poslovno okolje postaja vedno bolj  macijsko zahtevno. Kljub temu da je grad-
kompleksno, dinami¢no, intenzivno in infor-  bena industrija v informacijsko dobo vstopila
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razmeroma pozno, so informacijske in komu-
nikacijske tehnologije (IKT) v tem kratkem
Casu precej spremenile nacine delovanja
in komunikacije med procesi v oblikovanju
grajenega okolja (Peansupap, 2006). Z raz-
vojem sodobnih tehnologij IKT se pojavlja
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vse ve€ja koli¢ina gradiva v elekironski obliki,
ki nadomeS$¢a nacine dela s papirjem in
uvaja nove oblike poslovnih procesov.

To se odraza tudi pri storitvah, ki jih javna
uprava ponuja podjetiem prek inferneta, saj
se je hkrati s Siritvijo nabora e-storitev, ki so
na voljo, vecal tudi delez podijetij, ki te storitve
uporabljajo. Po podatkih SURS (Zupan, 2010)
je Slovenija pri uporabi storitev e-uprave (1.
pri poslovanju na elekironski nacin) prece;
nad povprejem EU 27. Tako je Ze v letu
2007 kar 88 % podjetij uporabljajo storitve
e-uprave, kar 60 % podjetij pa je celoten
postopek opravilo elektronsko. Pri malih pod-
jetij, ki jih je v slovenskem (in tudi nasploh)
gradbenistvu najve¢ (Klinc, 2010), so rezul-

tati sicer nekoliko slabsi (55 % podjetij celo-
ten postopek opravi elekfronsko), a je delez
kljub temu opazno vegji kot v letu 2003.

Rezultatov podobne raziskave, ki bi zajela
zgolj slovenski gradbeni sektor, Zal ni, je bila
pa v okviru evropskega projekia prodAEC
(Pazlar, 2003) opravljena raziskava, ki je
zajela tudi manjSe Stevilo slovenskih grad-
benih podjetij (Pazlar, 2004). Izkazalo se je,
da slovenska gradbena podjetja pred dobrim
desetletiem niso imela specifiénih naértov
za prihodnost. Ceprav bi bil najbolj uginkovit
sprozilec poslovanja na elektronski nadin pri-
tisk na celotni sektor, prisile takrat ni bilo Eufiti.
Se ved - anketiranci so menili, da bi pobuda
za premik od tradicionalnega k sodobnemu

2+ ZAKONODAJA

Elektronsko poslovanje je postalo stalnica
na vseh podrogjih, tudi pri delovanju drzave
in poslediéno pri delovanju upravnih enot.
Elekfronsko poslovanje vkljuéuje oblikova-
nje, posiljanje, sprejemanje, shranjevanje in
druge obdelave podatkov in dokumentov v
elekironski obliki (Jeleni¢, 2009). Zakona, ki
urejata elekfronsko poslovanje, sta:

» Zakon o elekironskem poslovanju in elek-
tronskem podpisu (ZEPEP, 2004). Ta zakon
ureja elekfronsko poslovanje, ki zajema
poslovanje v elekfronski obliki z uporabo
IKT v upravnih in drugih postopkih.

Zakon o elekfronskem poslovanju na frgu
(ZEPT, 2006). ZEPT ureja zlasti vprasanja
sedeza ponudnikov storitev informacijske
druzbe, komercialnih sporo€il, elektron-
skih pogodb, odgovornosti posrednikov, ko-
deksov ravnanja na podro¢ju storitev infor-
macijske druzbe, izvensodnega reSevanja
sporov, sodnega varstva in sodelovanja
med drzavami ¢lanicami.

Zakona dolo¢ata pogoje, ki jih morajo izpol-
njevati ponudniki in uporabniki storitev, ter
tehni€ne zahteve varnega elekfronskega
podpisovanja, prav tako urejata fudi odgo-
vornosti vpletenih subjektov in dolo€ata
obliko nadzora ponudnikov storitev. Zaradi
tehnoloSke zapletenosti reSitev za elekfron-
sko poslovanje sta pomembni tudi nageli var-
stva osebnih podatkov in potronikov. Nagelo
varstva osebnih podatkov sledi najnovejSim
pravilom, uveljavijenim v Sloveniji in Evropski

uniji, glede varstva osebnih podatkov, ki
so v elekironskem svetu Se bolj izpostav-
lieni. Pomenljiv je predvsem 4. ¢len ZEPEP,
ki pravi: »Podatkom v elektronski obliki se ne
sme odredi veljavnosti ali dokazne vrednosti
samo zato, ker so v elekfronski obliki.«
Upravne postopke ureja Zakon o sploSnem
upravnem postopku (ZUP, 2006), ki ga
upravni in drugi drZavni organi, organi
samoupravnih lokalnih skupnosti in nosilci
pooblastil uporabljajo takrat, ko v upravnih
zadevah odlo¢ajo o pravicah, obveznostih
ali pravnih koristih posameznikov, pravnih
oseb in drugih strank. Zakon med drugim
opredeljuje vioge v elektronski obliki, pod-
pisane z varnim elekfronskim podpisom s
kvalificiranim potrdilom, ki se poSljejo po elek-
tronski posti informacijskemu sistemu orgo-
na ali enotnemu informacijskemu sistemu
za sprejem vlog, vroanje in obveScanje.
Za gradbenidtvo je zanimiv predvsem 3.
odstavek 63. ¢lena, ki pravi: »Vioga se lahko
vioZi tudi na predpisanem ali drugace priprav-
lienem obrazcu. Ne glede na dolocbe drugih
predpisov se za obrazce, predpisane zgolj
v fiziéni obliki, Steje, da so z enako vsebino
predpisani tudi v elektronski obliki.«

Zaradi tehnoloSkega razvoja informacijske
druzbe je poleg arhivskega gradiva v fiziéni
obliki pomembno fudi varstvo elekfronskega
dokumentarnega in arhivskega gradiva. Zato
je bil leta 2006 stari zakon o arhivskem
gradivu in arhivih spremenjen in prilagojen
sodobnim potrebam (Jeleni¢, 2009). Spre-

e-poslovanju lahko resno ogrozila vzpostav-
liene partnerske odnose.

Z razvojem sodobnih tehnologij IKT je zadnje
desetletje prineslo veliko sprememb fudi v
poslovne procese, k ¢emur so gradbena
podjetja prisilili ne samo investitorji, temve¢
tudi javna uprava in celo zaposleni sami, saj
S0 vzorce uporabe potrosniskih elekironskih
naprav in naprednih e-storitev prenesli iz
zasebnega v poslovno okolje. Zaradi pomanj-
kanja informacij smo se odlogili opraviti
raziskavo, ki bi nam pomagala oceniti stop-
njo e-poslovanja v upravnin postopkih, pri
¢emer smo se osredotoCili predvsem na
elekironsko vlogo za izdajo gradbenega ozi-
roma uporabnega dovoljenja.

jet je bil Zakon o varstvu dokumentnega
in arhivskega gradiva fer arhivih (ZVDAGA,
2006), ki ureja nacin, organizacijo, infra-
strukturo in izvedbo hrambe dokumentarnega
gradiva v fiziéni in elekfronski obliki.
Pogoje za graditev objekfov ureja Zakon o
graditvi objektov (ZGO, 2013). ZGO-1 (s spre-
membami in dopolnitvami) dolo€a bistvene
zahteve glede lastnosti objekfov in njihovo
izpolnjevanje, predpisuje nadin in pogoje
za opravljanje dejavnosti, ki so povezane
z graditvijo objekfov, ureja organizacijo in
delovno podrocje dveh poklicnih zbornic,
ureja inpekcijsko nadzorstvo, doloa sank-
cije za prekrske, ki so povezani z graditvijo
objektov, ter ureja druga vprasanja v zvezi z
graditvijo objektov. Zakon v 2. odstavku 35.
¢lena doloca, da se del projekine dokumenta-
cije izdela tudi v digitalni obliki.
ZGO v svojem 54. ¢lenu pravi, da morajo
biti zahtevi za izdajo gradbenega dovoljenja
prilozZeni:
» najmanj dva izvoda projekta za pridobitev
gradbenega dovoljenja (PGD),
« druge listine, e tako dolo¢a zakon.

Podrobno vsebino projekine dokumenta-
cije dolo¢a Pravilnik o projekini dokumenta-
ciji (PPD, 2008). V njem je predpisana
podrobnejSa vsebina projekine dokumenta-
cije za zahtevne in manj zahtevne objekte,
nadin njene izdelave in vrste nadrtov, ki jo
sestavljajo in se uporabljajo za posamezne
vrste stavb in gradbenih inzenirskih objektov
glede na namen njene uporabe, obliko in
vsebino povzetka revizijskega porodila ter
vsebino povzetka podatkov o nameravani
gradniji.
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3 * RAZISKAVA

3.1 METODA

V nasprofju s prej$njimi raziskavami smo se
v okviru nase raziskave namesto na poslovne
subjekte, ki se ukvarjojo z gradbenistvom,
osredoto€ili na upravne enote (UE).

Glavni namen raziskave je bil pridobiti in-
formacije oziroma podatke o elekironskem
poslovanju upravnih enot v Sloveniji. |zve-
defi smo Zeleli, kako pogosto se upravne
enote sre€ujejo z elekironskimi viogami svojih
strank, na kakSen nagin si izmenjujejo podatke
z drugimi organi javne uprave ter o problemih
e-poslovanja in zakonodaji.

Informacije smo pridobili z anketnim vpro-
Salnikom, ki je bil v elekironski obliki poslan
vsem upravnim enotam v Sloveniji na nji-
hove uradne elekironske naslove (neslucajni
vzorec, N =58). Anketni vprasalnik je bil se-
stavljen iz dvanajstih vpraSanj zaprtega tipa,
ki so bila vsebinsko razdeljena na vprasanja
0 sploSnem odnosu UE do e-poslovanja in na
vprasanja, ki so se nanaSala na elekironske
vloge za izdajo gradbenih dovoljen;.

Na vpraSalnik se je odzvalo in izpolnjeno
anketo vrnilo 36 upravnih enot, kar predstavlja
62 % vseh upravnih enof v Sloveniji. Vsi odzivi
so bili zbrani v maju 2013.

3.2 REZULTATI

97 % upravnih enot frdi, da se v njihovi upravni
enofi e-poslovanje uporablja vsakodnevno, in
le 3 % od njih so take, ki e-poslovanje le redko
uporabljajo. Veseli dejstvo, da vse upravne
enotfe vsaj ob&asno poslujejo na elekfronski
nacin. Odgovori na vprasanje o izmenjavi
podatkov znotraj posamezne UE so poko-
zali, da kar 94 % tovrstne komunikacije poteka
veCinoma prek elektronskih medijev, manjsi
delez ustno (3 %). Veseli tudi podatek, da si
kar 36 % anketiranih UE izmenjuje podatke z
drugimi organi javne uprave zgolj v elekironski
obliki, preostalih 64 % pa to dela fako v papirni
kot elektronski obliki.

Ker se pri uvajanju sodobnih sistemov in
tehnologij pojavljajo tudi tezave in ovire, nas je
zanimalo, kako UE ovire pri uvajanju in izvaja-
nju e-poslovanja Cutijo same (slika 1). Odgovori
so nekoliko presenetili, saj je bilo priakovati,
da bo na prvem mestu pomanjkanje znanja,
nikakor pa ni bil pri¢akovan visok odstotek UE,
ki menijo, da pri uvajanju e-poslovanja ni fezav.
Zanimivo je tudi to, da je zgolj 8 % UE menilo,
da je najvedja tezava pri uvajanju e-poslovanja
pomanjkanje finanénih sredstev.
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Slika 1« Vzroki zaviranja elektronskega poslovanja v upravnih enotah (moznih je bilo veé odgovorov)

Kar 64 % vpraSanih UE pa je na naslednje
vprasanje o prejemanju elekfronskih viog za
izdajo gradbenega dovoljenja odgovorilo,
da nikoli ne prejme elekfronske vloge za iz-
dajo gradbenega dovoljenja, 28 % le redko,
obd¢asno (vsak mesec) pa vioge prejema 5 %
upravnih enot (3 % upravnih enot na vpraSanje
ni odgovorilo, slika 2). Predvidevamo lahko,
da gre vzroke iskati fudi v nezaupanju uporab-
nikov in nepoznavanju zakonodaje s podrodja
e-poslovanja v upravnih enotah.

Ni¢ bolj spodbudni niso bili odgovori na vpra-
Sanja o pogostosti prejemanija drugih elekfron-
skih vlog v zvezi z graditvijo objektov(zanimale

S0 nas elektronske vioge za izdajo gradbe-
nega dovoljenja za nezahteven objekt, za
izdajo uporabnega dovoljenja ter za izdajo
potrdila, da ima objekt uporabno dovoljenje).
Velika vecina UE drugih elekironskih viog ne
prejema. Pojavilo se je veliko UE, ki elekironske
vloge prejemajo redko in zelo redko (okoli
30 %), nekaj pa je bilo taksnih, ki pri odgo-
varjanju niso sodelovale (v povprecju 12 %)

Prav urejenost in poznavanje zakonodaje
sta kljuéna za uginkovito poslovanje uprav-
nih enot. Glede na to, da je veé kot polovica
(54 %) anketiranih UE mnenja, da ima zakono-
daja pomanijkljivosti, zaradi Cesar je izdaja
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Slika 2 « Pogostost prejemanja elektronskih viog za izdajo gradbenega dovoljenja
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vlog mo€no ovirana oziroma sploh ni mozna,
lahko reGemo, da frenutno v Sloveniji ni pogo-
jev za ucinkovito elektronsko poslovanje. 27 %
sodelujoCih meni, da je zakonodaja urejena,
vendar so vlagatelji slabo seznanjeni z njo,
samo 3 % anketiranih pa menijo, da je zakono-
daja urejena in dobro poznana po upravnih
enotah in med vlagatelji. Kar 16 % upravnih
enot na zastavljeno vprasanje ni odgovorilo.
UE smo tudi vpraSali, na kakSen nacin infor-
mirajo uporabnike svojih sforifev 0 moznosti
uporabe e-poslovanja. Vedina UE (69 %) upo-
rabnike storitev informira o moznostih e-poslo-
vanja kar prek spleta, etrtina jih za komuniko-
Cijo z uporabniki uporablja informafor za
stranke, le 6 % UE pa se posluzuje Se tradicio-
nalnega informiranja preko lokalnih ¢asopisov.
Neurejeno zakonodajo in fezave z elekiron-
skim podpisom UE uvr§¢ajo na sam vrh vzro-
kov neprejemanija elektronskih viog (slika 3).
Zanimivo je, da kar 14 % UE na fo vprasanje
ni odgovorilo. Eden izmed moznih vzrokov bi
lahko bil, da nismo predvideli vseh odgovorov,
saj nas je ena izmed UE opozorilg, da je zao-
konodaja sicer jasna, vioge za pridobitev grad-
benega dovoljenja pa se v elekironski obliki ne
vlagajo zato, ker ZGO v 54. ¢lenu dologa, da
morajo biti vlogi obvezno prilozeni:

« dva fiziéna izvoda PGD,

« druge listine, ¢e zakon tako doloca.

Po mnenju anketirancev (slika 4) je najvedja
prednost elektronske vioge v prihranjenem
¢asu za viagatelja (36 %), le 13 % pa jih meni,
da je s tem prihranjen tudi ¢as za UE. Velik del
vprasanih (27 %) na vprasanje ni odgovorilo,
kar bi lahko kazalo na to, da te UE ne vidijo
prednosti elektronskih viog.

V' zadnjem vpraSanju smo anketirance
spraSevali, ali je po njihovem mnenju za-
konodaja s podrocja e-poslovanja urejena.

pomanjkanje znanja

nepoznavanje

problemi z elektronskim podpisom
(zigom)

neurejena zakonodaja
nezaupanje v elektronske medije
ni tezav

(brez odgovora)

,0%

5,0%

100% 150% 200% 250%

Slika 3 « Vzroki neuporabe elektronskih viog za izdajo gradbenega dovoljenja (moznih je bilo veé

odgovorov)

prihranjen ¢as za UE

enostavnost

bolje shranjeni podatki

vetja varnost

(brez odgovora)

| |
pribranjen tas zavigates

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Slika 4 « Prednosti uporabe elektronskih viog za izdajo gradbenega dovoljenja

Odgovori so pokazali, da so mnenja deljena.
Kar 49 % UE je mnenja, da zakonodaja ni

Rezultati naSe ankete o elekironskem po-
slovanju upravnin enot v okviru nekaterih
postopkov, vezanih na dejavnosti v graje-
nem okolju, so pokazali, da je e-poslovanje
znotraj UE in med njimi razmeroma razsirjeno,
medtem ko na podrocju dovoljevanja gradnje
zelo zaostajo. Glede na rezultate ankete gre
vzroke iskati v dvoumni zakonodaji, saj Zakon
o graditvi objektov (ZGO, 2013) zahteva, da se
vlogi za izdajo gradbenega dovoljenja prilozita

dva izvoda projekta za pridobitev gradbenega
dovoljenja. Zahteva se obi€ajno tolmadi tako,
da sta zahtevana dva fiziéna izvoda, ¢eprav
Zakon o upravnem postopku (ZUP, 2006)
nedvoumno pravi, da se Steje, da so dolocbe
drugih predpisov z enako vsebino predpisane
tudi v elekironski obliki. Razlog za tovrstno
tolmacCenje gre verjetno iskati v dosedanii
praksi, hkrati pa smo zaznali, da je e vedno
prisotno nezaupanje v elekfronsko poslovanje

urejena, medfem ko jih 43 % meni, da je. Na
vprasanje ni odgovorilo 8 % anketirancev.

in splodno nepoznavanje predpisov s fega
podrogja.

Po drugi strani ugotavljamo visoko stopnjo iz-
menjave podatkov znotraj posameznih uprav-
nih enot kot tudi z drugimi organi drZzavne
uprave, precej manj pa je fe izmenjave z upo-
rabniki. Glede na to, da je v anketi sodeloval
relativno velik deleZ upravnih enot, lahko skle-
pamo, da so rezultati ankefe dokaj zanesljiv
podatek o razSirjenosti uporabe elekfronskega
poslovanja.

Pri anketiranju smo naleteli tudi na doloGene
tezave. Ena izmed upravnih enot je v zameno
za sodelovanje pri anketi zahtevala osebne po-
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datke posiljatelja, e bolj pa nas je presenetil  vidno tudi to, da relativno veliko anketiranih up-  pa ena od anketiranih upravnih enot opozorilg,
odgovor ene izmed najvegjin upravnih enot,  ravnih enot na dolo€ena vpraSanja ni odgovo-  da so bila po njenem mnenju nekatera anket-
da pri anketi ne Zeli sodelovati. Med rezultatije  rilo. Pravega razloga za to ne najdemo, nasje  na vprasanja zastavljena dvoumno.
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susilnem ometu, mentor izr. prof. dr. Andrej Strukelj, somentor Roman Gran-
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Vsem diplomantom ¢estitamo!

Skladno z dogovorom med ZDGITS in FGG-UL vsi diplomanti gradbenega oddelka Fakultete za gradbenistvo in geodezijo Univerze
v Ljubljani prejemajo Gradbeni vestnik (12 Stevilk) eno leto brezplacno. Vse, ki bodo Zeleli po prejemu 12. Stevilke postati
redni narocniki, prosimo, naj to ¢imprej sporo¢ijo uredniStvu na naslov: GRADBENI VESTNIK, KarlovSka cesta 3, 1000 Ljubljana;
telefon: (01) 52 40 200; faks: (01) 52 40 199; e-mail: gradb.zveza@siol.net.
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IAEG XIlI Congress Engineering Geology for Society and Territory
Torino, Italija
www.iaeg2014.com

ECCPM 2014 - 10th European Conference on Product
and Process Modelling

Dunaj, Avstrija

http://info.tuwien.ac.at/ecppm/

10th International Symposium on Cable Dynamics
Kopenhagen, Danska
www.aimontefiore.org/iscd2014/

10th »CCC« Central European Congress on Concrete
Engineering

Liberec, Ceska

www.cbsbefon.eu/ccc2014

Strokovni simpozij: Projekti in razvoj slovenske ZelezniSke
infrastrukture

Fakulteta za gradbenistvo, Univerza v Mariboru, Slovenija
www.dcm-svs.si/dogodki.html

- Strokovni posvet: Zgradbe, energija in okolje 2014
Plaza hotel Ljubljana, Slovenija
htp://kubus.si/

- EEBP7 - 7th International Symposium on Environmental Effects
on Buildings and People - Actions, Influences, Interactions,
Discomfort
Krakov, Poljska
http://psiw.org.pl/eebp7

Expo Tunnel - Underground Technologies and Major Works
Exhibition

Bologna, lfalija

www.expofunnel.it/index.ntmI?Ing=2

International Conference on Sustainable Infrastructure 2014
Long Beach, Kalifornija, ZDA
http://content.asce.org/conferences/icsi2014/index.hfml

- Infrastrukturna konferenca, InfraKon 2014
Kristalna palaca BTC, Ljubljana, Slovenija
www.infrakon.si

BAU 2015
Munchen, Nemgija
Www.bau-muenchen.com

7th World Water Forum
Daegu-Gyeongbuk, Republika Koreja
http://worldwaterforum7.org/en

24. International Mining Congress and Exhibition of Turkey
IMCET2015

Antalya, Turcija

http://imcet.org.tr/defaulten.asp

ICSDEC 2015 - International Conference on Sustainable Design,
Engineering and Construction

Chicago, ZDA

www.icsdec.com/index.himl

IABSE Conference Nara 2015
Nara, Japonska
www.iabse.org/Nara2015

- XVth IWRA )Norld Water Congress
Edinburgh, Skotska
www.worldwatercongress.com

- 5th International Congress on Construction History
Chicago, ZDA
www.bicch.org

International Scientific Conference Road Research
and Administration, “CAR 2015"

Bukare$ta, Romunija
http://car.utcb.ro/page_id=17&lang=en

- XXVith UGG General Assembly
Praga, Ceska
www.iugg.org/programmes/grants2015.php

- 6th International Conference on Earthquake Geotechnical
Engineering
Christchurch, Nova Zelandija
www.Bicege.com

Rubriko ureja » Eva Okorn, ki sprejema predloge

za objavo na e-naslov: gradb.zveza@siol.net



